
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คำนำ 

  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ได้จัดให้มีการประชุมปฏิบัติการ 

ประเมินความเส่ียงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยกำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงที่เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน จำนวน 5 เหตุการณ์ ดังนี้ 
 1. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 2. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 
 3. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

 4. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 5. การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 1 ได้จัดกิจกรรมจัดการความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิด
การท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบ ประเด ็นท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับส ินบน  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

โดยได้ดำเนินการสรุปผลการทำกิจกรรมตามมาตรการจัดการความเส่ียงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนา ปรับปรุงการทำงาน ของสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ต่อไป 
 
 

      สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
 
คำนำ 
สารบัญ 
ส่วนที่ 1 บทนำ 
 1. หลักการและเหตุผล 
 2. วัตถุประสงค์ 
 3. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 2.1 การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ (likelihood) 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 2.2 การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
       ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ส่วนที่ 3 ผลการดำเนนิการตามมาตรการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  และประพฤติมิชอบ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ส่วนที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง
คุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จน
นำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยัง
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดย
วิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจร ิตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations  
of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี ้
1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 

และพันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์  
ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวะการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยง  เนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 



3. ความเสี ่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหารงบประมาณ  
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที ่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์ หรือเป็นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณ  
ไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ 
การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัต ิตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก ี ่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยง เนื ่องจากความไม่ชัดเจน  
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา  
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่  
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื ่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรง
ตำแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่
ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชกา ร 
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั ้นขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื ่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก  
ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำใหเ้กิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป ็นสำคัญ อันเก ี ่ยวเนื ่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดก ับการทุจร ิต กล่ าวคือ  
ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด 
ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์  
ต าม ก ร อ บม าต ร ฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  



ขั ้นพื ้นฐาน การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี ้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ทราบถึง   ความเส่ียงการทุจริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเส่ียงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัต ิหน้าท ี ่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  

และการยึดมั ่น ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี ้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้ง  
การทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่     
ในหน่วยงาน 

3. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของ เจ้าหน้าที ่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิด 
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่  อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในส่ิงที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต (Corruption 
Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกนัระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่
กำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 



ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการ
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมชิอบด้วย
หน้าที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  การวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจร ิตและประพฤติม ิชอบ ด้านผลประโยชน์ท ับซ ้อน  
เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบ  
ของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
ที่จะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 

และความร ุนแรงของ ผลกระทบ ( Impact) และระดับความเสี ่ยง ท ั ้งน ี ้  ก ําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ 
เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 10 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 7 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครัง้ต่อปี 

 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน เกิดการฟ้องร้องต่อศาล 
4 ร้องเรียนตอ่ส่ือมวลชนและมีการออกข่าว 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่ม ี

 
3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที ่ จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  



 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก 

การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ 
ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 
 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน  

(4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ

เส่ียง 
มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมนิ
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง แต่มี
มาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
 



2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลยเขต 1 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 แบ่งการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต 
ออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) ด้านการทุจริตที ่เก ิดจากคน และ 2) ด้านการทุจริตที ่เกิดจากระบบงานหรือ
กระบวนการ จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึน ดังนี้ 

 
ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ลำดับ
ที่ 

แหล่งความเส่ียง 
เหตุการณ์ความเส่ียง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 ระบบงานหรือ

กระบวนการ 
การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

4 4 16 

2 บุคคล การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์ 

5 2 10 

3 ระบบงานหรือ
กระบวนการ 

การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 

3 3 9 

4 ระบบงานหรือ
กระบวนการ 

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

3 2 6 

 

  การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาส ความเสี่ยง
การทุจริตโดยความเสี ่ยงการทุจริตที ่อย ู ่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ  
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีสม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับต่อมา 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด  
และประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย  
การจ ัดทำแผนบริหารจ ัดการความเส ี ่ยงการทุจร ิต ให้ น ํามาตรการควบค ุมความเส ี ่ยงการทุจริต  
ของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมินของหน่วยงานที ่มีอยู ่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)  
มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม  
ความเสี ่ยงการทุจร ิตเพ ิ ่มเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต  
ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร 
ความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 



ที่กําหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่า มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผน บริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมี
สภาพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมชิอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ได้ดำเนินการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 1 เหตุการณ์ความเส่ียงและมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการในการ

บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. การเอื้อประโยชน์ต่อพวก
พ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

4 4 16 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลการประกาศ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการ
ประพฤติมิชอบ เพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

         กลุ่มกฎหมายและ
คด ี
กลุ่มบริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย ์



เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการในการ

บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

    4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุมและทั่วถึง
มากยิ่งขึ้น เพื่อร่วมสร้างแนวทางและ
มาตรการในการป้องกนัการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

          

2.การใช้อำนาจหน้าที่เรียก
รับผลประโยชน์ 

5 2 10 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน
และแก้ไข ปัญหาการทุจริตของสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญสินน้ำใจ
อย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อนสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

         กลุ่มกฎหมายและ
คด ี



เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการในการ

บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

3. การเบิกจ่ายงบประมาณที่
ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 

3 3 9 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่าย
การเงินและการคลัง อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลข้าราชการ และ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามประกาศ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการ
ประพฤติมิชอบ อย่างเคร่งครัด 

         กลุ่มบริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย ์

4. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

3 2 6 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ ข้าราชการ และ
บุคลากรให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทาง การจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธี 
อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จัดทำ
รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาส
และเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบ
ทุกครั้ง 

         กลุ่มบริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย ์



เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการในการ

บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

    3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง
ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากรให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

          

5. การคัดเลือกบุคคลเข้ารับ
ราชการ 

1 5 5 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลการประกาศ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการ
ประพฤติมิชอบ เพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ 
 

         กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 



เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการในการ

บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I 
R
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

    3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุมและทั่วถึง
มากยิ่งขึ้น เพื่อร่วมสร้างแนวทางและ
มาตรการในการป้องกนัการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

          

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 3 
ผลการดำเนินการตามมาตรการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

เรื่องที่ 1 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 ผลการดำเนินงาน 

  1. ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม เพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

 
 
 

 
 
 
 
 



  2. สพป.เลย เขต 1 ประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่และการประพฤติมิชอบ เพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ 

              
 

 
 
 
 
  3. ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือแนวทางการประพฤติตนของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

    



 
 
  4. บุคลากรมีส่วนร่วมในการดำเนินการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ครอบคลุมและทั ่วถึงมากยิ ่งขึ ้น ร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการป้องกันการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบ 

    
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 



เรื่องที่ 2 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน ์

 ผลการดำเนินงาน 

 1. ข้าราชการ บุคลากร ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจริตของสำนักงานเขต
พื้นที่การศกึษาอย่างเคร่งครัด (https://ita.loei1.go.th/2025/measure ) 

 
 

 2. ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญสินน้ำใจอย่าง
เคร่งครัด 

 

https://ita.loei1.go.th/2025/measure


 
 
 
 

 3. ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติตามคู่มือแนวทางการประพฤติตนของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 
เรื่องที่ 3 การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
 ผลการดำเนินงาน 

 1. ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง อย่างเคร่งครัด 

    

 
 
 
 2. ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิชอบ อย่างเคร่งครัด 

 
 



 
เรื่องที่ 4 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 ผลการดำเนินงาน 

 1. ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทาง การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีพิเศษอย่าง
เคร่งครัด 

      
 2. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาสและ
เสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง 
 

 



 
 
 3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึงความไม่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. ข้าราชการและบุคลากรให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

 
 
 

     
 
 
เรื่องท่ี 5 การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 

 ผลการดำเนินงาน 

 1. ข้าราชการ และบุคลากรปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
 2. สพป.เลย เขต 1 การประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่และการประพฤติมิชอบ เพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ 
 3. ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. บุคลากรมีส่วนร่วมในการดำเนินการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ครอบคลุม
และทั่วถึงมากยิ่งขึ้น ร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
 



 
 
 

        
 
  สำน ักงานเขตพ ื ้นท ี ่การศ ึกษาประถมศ ึกษาเ ลย เขต 1 ดำเน ินการจ ัดการความเส ี ่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพื่อให้พฤติกรรมอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งน้ีมีจุดประสงค์เพื่อให้พฤติกรรมความเสี่ยง  
ที่ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ลดลงหรือไม่เกิด
พฤติกรรมความเสี ่ยงนั ้นๆ อีก ซึ ่งการดำเนินการดังกล่าว ได้รับความร่วมมือจาก ข้าราชการและบุคลากร  
ทางการศึกษาอย่างดียิ่ง ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษามีความตระหนักมีความรู้ ความเข้าใจและร่วมกัน
สอดส่องพฤติกรรมความเสี ่ยงให้ลดน้อยลง หรือไม่ให้เกิดขึ้น โดยเปิดโอกาสให้ทุกคน ทุกกลุ่มได้เสนอแนวคิด/
ออกแบบกิจกรรมต่างๆ เพื่อจัดการความเสี่ยงหรือลดความเสี่ยงทำให้ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน 
มีส่วนร่วมขับเคลื่อนเขตพื้นที่การศึกษาเป็น “เขตสุจริต” 
 
 
ปัญหา/ อปุสรรค 

 ความพร้อมเพรียงกันในภาพของเขตพื้นที่การศึกษา  ซึ่งข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาหลายคน 
หลายกลุ่ม มีวัน เวลา ไม่ตรงกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 

- สร้างความตระหนัก เน้นย้ำเร่ืองวัฒนธรรมองค์กร และความเป็นหน่ึงเดียวขององค์กรอย่างต่อเน่ือง 

- ปรับปรุงรูปแบบการจัดกิจกรรมให้หลายหลาย เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับบุคลากร 
 
 
 



 


