
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ค ำน ำ 

 เอกสารรายงานการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เป็นเอกสาร 
ที่จัดท าขึ้นเพ่ือรายงาน ผลการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
เลย เขต 1 ตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างแผนการจัดหาพัสดุประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งได้รับ
งบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเลย เขต 1 ได้อย่างดียิ่ง 

 

         นางเตือนใจ ยลวิลาศ 

          ผู้จัดท า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 
 
 



 

รำยงำนสรุปผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำเลย เขต1 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 
 

 การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ มีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึง
วัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผน 
การด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมทั้งเพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ประกอบกับมาตรการอ่ืน ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี  
การทางอิเล็กทรอนิกส์   
          กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ได้จัดท า
รายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 2568 ที่ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ เพ่ือแสดงให้เห็นว่าการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ตรวจสอบได้ และมีความคุ้มค่า ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที่ก าหนดให้มี
การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี โดยมีรายละเอียดดังนี้   
            1. จ านวนโครงการจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

            2. จ านวนงบประมาณจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

            3. ปัญหา อุปสรรค ของการจัดซื้อจัดจ้าง 

          4. ข้อเสนอแนะการพัฒนาปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

สรุปผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของ สพป.เลย เลย 1 ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 

 

1. จ ำนวนโครงกำรจ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

 การจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 พิจารณาตามแบบรายงานขอซื้อขอจ้าง  
และจากระบบอิเล็กทรอนิกส์ พบว่า สพป.เลย 1 มีการจัดท าโครงการและมีแบบรายงานขอซื้อขอจ้าง จ านวน 
241 โครงการ โดยแบ่งเป็นการจัดซื้อจัดจ้าง แต่ละโครงการดังนี ้
 - การจัดซื้อ       จ านวน 113 โครงการ      คิดเป็นร้อยละ 46.89 

 - การจัดจ้าง      จ านวน 128 โครงการ      คิดเป็นร้อยละ 53.11 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปรียบเทียบรายการจัดซื้อจัดจ้าง

การซื้อ การจ้าง

การซื้อ
46.89 %การจ้าง 

 53.11 % 



เปรียบเทียบวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง

วิธี e- bidding  วิธีเฉพาะเจาะจง

เฉพาะเจาะจง 240 โครงการ

เปรียบเทียบการซื้อกับการจ้าง

การซื้อ การจ้าง

การซ้ือ 

 35.85 % การจ้าง  
64.15 % 

e- bidding 1 โครงการ 

 

2. จ ำนวนงบประมำณจ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
 2.1 การจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว่า สพป.เลย 1 มีการด าเนินโครงการ 
ทีจ่ัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จ มีมูลค่ารวมทั้งสิ้น 4,056,504.43 บาท โดยแบ่งเป็นดังนี้ 
  2.1.1 การจัดซื้อ จ านวนเงิน 1,454,222.10 บาท คิดเป็นร้อยละ 35.85 

  2.2.2 การจัดจ้าง จ านวนเงิน 2,602,282.33 บาท คิดเป็นร้อยละ 64.15 

 
 
 
 
 

  
 
   
  
 
  

 
 
 

 

2.2 สรุปการจัดหาพัสดุตามแต่ละวิธี มีดังนี้ 
 2.2.1 วิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน 240 โครงการ 

 2.2.2 วิธีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ e- bidding  จ านวน 1 โครงการ 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
   
 
 

 



 

3. ปัญหำ อุปสรรค ของกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

        ปัญหาและอุปสรรค ของการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน (ภายใต้ พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560) เกิดจากหลายปัจจัยร่วมกัน ทั้งในแง่ของกฎระเบียบ ระบบปฏิบัติการ 
และตัวบุคลากรโดยสามารถสรปุประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 
        1. ปัญหาด้านกฎระเบียบและความยืดหยุ่น (Regulatory & Flexibility Issues) 
            1.1 กฎระเบียบมีความเข้มงวดและซับซ้อนเกินไป: ขั้นตอนที่มากเกินไป ท าให้กระบวนการล่าช้า 
ไม่เอ้ือต่อสถานการณ์เร่งด่วนหรือการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เปลี่ยนแปลงเร็ว 
            1.2 การตีความกฎหมายที่ไม่ชัดเจน: เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมักพบปัญหากับข้อกฎหมายหรือ
ระเบียบที่มีความคลุมเครือ ท าให้เกิดความลังเลในการตัดสินใจ เพราะกลัวความผิดพลาดทางกฎหมาย 
        2. ปัญหาด้านระบบเทคโนโลยีและเอกสาร (System & Documentation Issues) 
            2.1 ข้อจ ากัดของระบบ e-GP: ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) มักจะมีปัญหา
ขัดข้อง ล่ม หรือโหลดช้าในช่วงเวลาที่มีการใช้งานหนาแน่น (โดยเฉพาะช่วงปลายปีงบประมาณ) ส่งผลให้
ขั้นตอนต่าง ๆ ล่าช้า 
            2.2 ภาระงานด้านเอกสารที่ล้นมือ: การจัดซื้อจัดจ้างแต่ละโครงการต้องใช้เอกสารจ านวนมากและ
การอนุมัติหลายขั้นตอน ตั้งแต่การท าแผน, การแต่งตั้งคณะกรรมการ, การตรวจรับ ไปจนถึงการเบิกจ่าย 
        3. ปัญหาด้านบุคลากรและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน (Human Resources Issues) 
           3.1 ขาดความเชี่ยวชาญขาดความรู้ความเข้าใจเชิงลึกในข้อกฎหมายและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
            3.2 ความกดดันและความเสี่ยงสูง งานจัดซื้อจัดจ้างเป็นจุดเสี่ยงที่มักถูก ตรวจสอบอย่างเข้มงวด
จากหน่วยงานภายนอก (เช่น สตง. ป.ป.ช.) ท าให้เจ้าหน้าที่เกิดความกดดัน กลัวการถูกร้องเรียน หรือถูก
ลงโทษทางวินัยและทางแพ่ง 
        4. ปัญหาเกี่ยวกับผู้รับจ้าง/คู่สัญญา (Contractor & Vendor Issues) 
            4.1 ผู้รับจ้างทิ้งงานหรือส่งมอบล่าช้า: ปัญหาที่พบได้บ่อย โดยเฉพาะในโครงการก่อสร้างหรือ
โครงการที่มีการแบ่งงวดงานหลายงวด หากผู้รับจ้างขาดสภาพคล่องในงวดท้าย ๆ ก็จะส่งผลกระทบต่อ
ภาพรวมของโครงการ 
            4.2 การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม (การฮ้ัวประมูล): แม้จะมีระบบอิเล็กทรอนิกส์ แต่ในบางพ้ืนที่ ยังคงมี
ปัญหาการสมยอมราคา หรือการก าหนดเงื่อนไข (TOR) ที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการบางราย 
(ล็อกสเปก) 
        5. ปัญหาด้านการบริหารจัดการและการอนุมัติ (Management & Internal Conflicts) 
            5.1 การแทรกแซงจากผู้บังคับบัญชาหรือฝ่ายบริหาร บางครั้งผู้ปฏิบัติงานต้องเผชิญกับแรงกดดัน
หรือค าสั่งที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมจากผู้บริหาร ซึ่งสร้างความอึดอัดใจและน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งภายใน
หน่วยงาน 



            5.2 การวางแผนงบประมาณไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง ระยะเวลาในการจัดสรรงบประมาณ 
ที่กระชั้นชิด บังคับให้ต้องเร่งด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้ทันภายในปีงบประมาณ ส่งผลให้ขาดความรอบคอบ
ในการก าหนด TOR หรือราคากลาง 
 

4.ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2569 
        1.  การปรับปรุงด้านกฎระเบียบและการลดความเสี่ ยงของเจ้าหน้าที่  (Regulatory & Risk 
Management) 
            1.1 การจัดท าคู่มือและ Standard Operating Procedures (SOP) ที่ชัดเจน หน่วยงานกลาง  
(เช่นกรมบัญชีกลาง) ควรจัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในกรณีที่เกิดปัญหาบ่อย ๆ เช่น กรณีผู้รับ
จ้างขอขยายเวลา หรือการคิดค่าปรับ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใช้เป็นแนวทางอ้างอิงได้อย่างมั่นใจ 
            1.2 การส่งเสริม "การคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้สุจริต" ควรมุ่งเน้นการตรวจสอบที่เจตนาและความคุ้มค่า
ของรัฐ (Value for Money) มากกว่าการจับผิดในประเด็นทางเทคนิคหรือธุรการเล็ก ๆ น้อย ๆ เพ่ือลด 
ความหวาดกลัวในการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการ 
        2. ปัญหาด้านระบบเทคโนโลยี และเอกสาร (System & Documentation Issues) สามารถวางแผน
เชิงรุก เพ่ือหลีกเลี่ยงช่วงเวลาวิกฤต ได้โดย 
             2.1 วางแผนจัดซื้อจัดจ้างล่วงหน้า (Early Procurement): เริ่มกระบวนการท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง
และร่าง TOR ตั้งแต่ช่วงไตรมาส 2 หรือ 3 ของปีงบประมาณ ไม่ควรกระจุกตัวจัดซื้อจัดจ้างโครงการขนาด
ใหญ่ในช่วง 2 เดือนสุดท้าย 
             2.2 เสนอให้หัวหน้าหน่วยงานอนุมัติแผนงานเร็วขึ้น เพ่ือให้เจ้าหน้าที่พัสดุมีเวลาคีย์ข้อมูล 
เข้าระบบ e-GP ในช่วงที่คนยังใช้งานน้อย 
        3. การพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของบุคลากร (Capacity Building) 
             3.1 ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรผู้รับผิดชอบเข้ารับการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีศึกษาที่มีลักษณะดังกล่าว 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
            3.2 การเสริมสร้างสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมเฉพาะทาง 
ด้านการจัดซือ้จัดจ้างในกรณีลักษณะดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตรงกัน 
        4. การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้รับจ้าง / คู่สัญญา (Contractor & Vendor Issues) 
การแก้ไขปัญหาผู้รับจ้างทิ้งงานและส่งมอบงานล่าช้า ส่งผลกระทบต่อภาพรวมโครงการและภาพความล่าช้า 
การแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องอาศัยการเตรียมจัดท าแผน 3 ประการ คือ 
           1. การป้องกันล่วงหน้า 
           2. การควบคุมและกระตุ้นระหว่างด าเนินโครงการ  
           3. การแก้ไขในช่วงของการใช้กฎหมายเมื่อเกิดเหตุ 


